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Aika 03.03.2025, klo 15:03 - 16:06
Paikka Kuntala, valtuustosali / Teams-kokous

Kasitellyt asiat

§29 Laillisuus ja paatdsvaltaisuus
§30 Péytakirjan tarkastus

§ 31 Valtuutetun toimenpidealoite
§32 Valtuustoaloitteet 2024

Valtiovarainministerion paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
§33 veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna
2025 seka asiaa koskeva oikaisuvaatimus

Lausunto koskien hallituksen esitysta hankintalain, erityisalojen hankintalain

334 seka rikosrekisterilain 6 b 8: n muuttamiseksi
§35 Kokouspalkkion maksamista koskeva esitys
§36 Ajankohtaiset asiat hallitus 3.3.2025

§37 Otto-oikeusasiat

§38 Tiedoksisaantiasiat

§39 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jasenet
Heikki Toivonen, puheenjohtaja
Mira Vilkman, 1. varapuheenjohtaja
llpo Siljander, 2. varapuheenjohtaja
Pasi Ahola
Eeva-Riitta Kusmin
Anne Lepisto
Janne Rajala

Muut saapuvilla olleet
Jyri Mantyl3, sihteeri
Rauno Hannikainen, valtuuston puheenjohtaja
Ari Rantanen, valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Juha Rehula, Kunnanjohtaja, esittelija
Silja Savola, valtuuston 1. varapuheenjohtaja

Poissa
Leena Hopeela-Juvonen, varajasen
Kalle Jaakkola, varajasen
Janne Kallio, varajasen
Sauli Kivinen, varajasen
Mikko Korkeela, varajasen
Moona Leinonen
Elina Luukka, varajasen

Allekirjoitukset

Heikki Toivonen Jyri Mantyla
Puheenjohtaja Sihteeri

Poéytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

04.03.2025 04.03.2025
Eeva-Riitta Kusmin Mira Vilkman
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavanaolo
Nahtavilla kunnan www-sivuilla 4.3.2025
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§29
Laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kokouksen puheenjohtajan tehtaviin kuuluu selvittaa, ovatko kokouksen pitamisen
lailliset edellytykset olemassa. Jotta kokous olisi paatdsvaltainen, riittavan maaran
toimielimen jasenia on oltava lasna. Valtuuston kokouksessa pitaa olla lasna
vahintaan 2/3 valtuutetuista ja kunnan muun toimielimen kokouksessa enemman
kuin puolet jasenista (kuntalain 103 8). Jollei nain ole, kokousta ei voida lainkaan pitaa.

Puheenjohtajan on myds todettava lasndolevat ja onko heilld lasnaolo-oikeus.
Toimielimen kokouksessa paatoksentekoon ottavat osaa vain toimielimen jasenet.
Hallintosdanndssa voidaan maarata muiden kuin toimielimen jasenten lasnaolosta ja
puheoikeudesta toimielimen kokouksissa. Maaraykset koskevat lahinna toimielimeen
kuulumattomia luottamushenkildita ja kunnan henkildstda. Erikseen voidaan myos
paattaa asiantuntijan tai asianosaisen kuulemisesta toimielimen kokouksessa.

Laillisuusedellytysten selvittamiseen kuuluu, onko kokous kutsuttu koolle silla tavoin
kuin hallintosaanndssa on maaratty tai toimielin on itse paattanyt.Naiden seikkojen
selvittamisen jalkeen puheenjohtaja voi todeta kokouksen paatdsvaltaiseksi ja
laillisesti koolle kutsutuksi.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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§30
Péytakirjan tarkastus

Poytakirja tarkastetaan kahden tehtavaan valitun toimesta.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat Eeva-Riitta Kusmin ja Mira Vilkman.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 22,10.02.2025
Kunnanhallitus, § 31, 03.03.2025

§31

Valtuutetun toimenpidealoite

PADDNo0-2025-29

Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 22

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi

1 Padasjoen SDPn valtuustoryhma_Ponsi 27.1.2025

Mira Vilkman jatti valtuuston kokouksessa 27.1.2025 kohdassa "Muut asiat 9 8"
oheismateriaalina olevan toimenpidealoitteen koskien kannanottoa kaivostoimintaan.
Aloitetta ei kasitelty ao. kokouksessa. Mikali aloite tulkitaan valtuustoaloitteeksi, se
voidaan kasitella yhdessa muiden valtuustolaloitteiden kanssa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa kasitella aloitteen valtuustoaloitteena ja antaa sen hallinnon
toimialan valmisteltavaksi.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 03.03.2025, § 31

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi

1 Padasjoen SDPn valtuustoryhman_Ponsi 27.1.2025

Mira Vilkman on jattanyt 27.1.2025 valtuuston kokouksessa seuraavan
toimenpidealoitteen, jonka kunnanhallitus on 10.2.2025 paattanyt valmistella
kasiteltavaksi valtuustoaloitteena:

"Padasjoen kunnanvaltusto 27.1.2025

Esitamme, ettd Padasjoen kunta ottaa julkisesti kantaa tuleviin
kaivoshankkeisiin Padasjoen alueella. Toivomme, etta tama tuodaan julki niin
kuntastrategiassa, kuin kunnan omilla sivuilla, seka suomeksi, etta englanniksi.

Padasjoen kunnanhallitus, on epavirallisesti ottanut kantaa kaivoshankkeisiin,
yksimielisesti olimme niita vastaan, mutta tasta ei ole julkista kirjausta missaan.
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Meilla on kolme erittdin vaikeaa haastetta kaivosten paastojen suhteen.

1. KAIVOSTEN JATEVEDET
2. KAIVOSTEN RAKENTEET
3. KAIVOSPOLYT/ RAJAYTYSPOLYT

1. KAIVOSTEN JATEVEDET

Suomessa kaivosten jatevedet on kasiteltyja tai osittain puhdistettuja. Kasitelty
jatevesi tarkoittaa sita, etta sinne on lisatty aineita, joilla saadaa tasoitettua ph:ta.
Kasittely El poista raskasmetalleja tai kemikaaleja, sen sijaan lisataan lisaa myrkkyja
mm. ph:n vuoksi.

Jatevedet sisaltavat mm.

- ksantaateja

- syanidia

- sulfaattia

- typpea

- erilaisia raskasmetalleja, jotka eivat katoa luonnosta koskaan.

-jne.. naista ainista on Jari Natusella ja Leif Ramm-Schmidtitilla yksityiskohtaisemmat
luettelot.

KSANTAATIT

ovat erittain myrkyllisid. Pienissa maarinkin, ne tappavat kalat ja vaikuttavat niiden
lisaantymiseen. Ksantatit eivat hajoa meidan arktisissa olosuhteissa 8 kk aikana, koska
ne tarvitsevat hajotakseen auringosta ultraviolettisateita ja Iampda.

NATURA ALUEET EIVAT VAIKUTA KAIVOSTEN LUVITUKSEEN

- Kittilan kaivoksen purkuputki laskee Ounasjokeen, joka on Natura suojeltua.
Putkesta tulee mm. syanidia, myrkyllisia, raskasmetalleja, eritain myrkyllisia
ksantaateja, sulfaateja, sulfitteja, typpea jne. Jatavedet heikentdvat Ounasjoen tilaa ja
vaikkakin se on 2 kerroin laissa kielletty, narutassa ja vesiensuojelulaissa.

2. KAIVOSTEN RAKENTEET

Suomen KAIKKI kaivokset vuotaa

- ne tehdaan vuotaviksi ja suotaviksi

- kaivosten rakenteet eivat tayta edes kaatopaikoilta asetettuja maarayksia

-vuodot on mm. erilaisia raskasmetalleja ja kemikaaleja.

-vuodot paatyvat pohja- ja pintavesiin, mista raskasmetallit eivat havia milloinkaan.
Emmeka vointietaa kuinka laajasti pohjavedet liikuttavavat naita aineita. Onko se 10
vai 100 km.

-esim. Kevitsan kaivos on vuotanut koko toiminnan ajan raskasmetalleja pohjavesiin,
eika viranomainen/ Lapin ELY ole tehnyt asialle mitdan. Ainostaan seurannut vieresta,
kuinka paljon vuotaa.

3. KAIVOSPOLYT/ RAJAYTYSPOLYT
Ruotsalaisen yliopiston tutkimuksen mukaan kaivospdlyt lentavat vallitsevien tuulten
mukana jopa 70 km satelle, pienhiukkaset kaikkein pisimmalle.
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Rajaytspolyt saastuttavat mm. hengitysilmaa, pohja- ja pintavedet seka kaikki
keruutuotteet kuten marjat, sienet, yrtit jne. Lisaksin riistan, kalavedet yms, mita
kaikkea ymparistdssa onkaan.

Polyt sisaltaa mm. raskasmetalleja asbestia, uraania, tourioumia, kvarsipélya yms. Ne
on sy6paa aiheuttavia aineita ja vaikuttavat liséantymiseen.

-Koitelaisen Natura alueella on n. 10 - 15 km sateeltd on kadonnut luppo puista.
Lisaksi porot ovat kadoneet entistd kaummaksi nailta laidun alueilta. Siita kertoo myds
GPS lahettimet, joilla on seurattu porojen liikehdintaa vajaa 20 vuoden ajan. Ruoka ei
enaan kelpaa poroille, ne haistavat saastuneen ruoan paksunkin lumen lapi.

LOPUKSI ON OLEMASSA TEKNOLOGIAA, milla voidaan minimoida kaivosten paastgja,
mutta kaivosteollisuus ei halua kayttaa niita, koska se maksaa ja on sijoittajien
lompakoista pois.

Eivatka viranomaiset vaadi kaivosyhtiilta toimia vaan antavat heidan saastuttaa,
vaikka meilld on lukuisia hyva lakeja ja asetuksia, mutta niita ei noudateta. Kuten.
Kaivannaisasetuksen 7 pykala, laki pohjavesista, luonnonsuojelulaki, Naturalaki jne
jne.

Padasjoki on lukuisten jarvien ja lampien kunta Paijanteen rannalla, kaikkiaan yli 300
jarvead ja lampea. Meilld asutaan luonnon ldheisyydessa peruspalveluiden aarella.
Vapaa-ajan viettoon inspiroi erityisen kaunis luonto ja monipuoliset liikuntapalvelut
ympari vuoden. Padasjoki on tunnettu kauniista maisemistaan, Paijanteestd ja
Paijanteen kansallispuistosta, tdma on syyta jokaisen muistaa.

Padasjoen SDP:n valtuustoryhma
Mira Vilkman Jyrki Salonen
Leena Hopeela- Juvonen”

Asikkalan, Hollolan, Hdmeenlinnan, Lahden ja Padasjoen kunnat ovat vastaanottaneet
22.1.2025 Padasjoella yli 7000 allekirjoittajan addressin Saitta -nimista kaivosvarausta
vastaan. Kunnalla ei ole periaatteellista kielteista kantaa kaikkeen kaivostoimintaan,
mutta kaivostoimintaa kohtaan on esitetty viime aikoina paljon kritiikkia julkisessa
keskustelussa ja myds luottamushenkildiden puheenvuoroissa.

Mikali Padasjoella kdynnistyisi kaivoshanke, kuntaa kuultaisiin asiassa.
Kaivostoimintaa varsinaisesti ohjaavina viranomaisina toimivat kasiteltavana olevasta
asiasta riippuen ty6- ja elinkeinoministerio, turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja
valtioneuvosto. Kunnalta pyydettaisiin kaivoslupa-asiassa lausunto. Mikali
kaivostoimintaan liittyvia hankkeita tulee kasittelyyn, on niité koskeva paatoksenteko
kuitenkin syyta valmistella tapauskohtaisesti. Tama on perusteltua siksi, etta kukin
hanke on ainutlaatuinen ja lausunto on perusteltava yksityiskohtaisesti. Kaivoslain
piiriin kuuluvan toiminnan vastustaminen aiemmin tehtyyn periaatepaatokseen
perustuen ei olisi hyva argumentti tilanteessa, jossa kaynnissa on kaivosasian
konkreettinen valmistelu. Kunnan lausunnolla voidaan katsoa olevan sen sisallosta
rilppumatta enemman painoarvoa, kun se on perusteltu kasittelyssa olevan hankkeen
yksityiskohtiin liittyvilla nakékohdilla.
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Vaikka periaattellista kantaa kaikkiin hankkeisiin ei tehtaisi etukateen, on
kunnanhallituksen mielesta hyva, etta asiasta keskustellaan jo ennen mahdollisia
lausuntopyyntdja. Julkinen keskustelu asiasta viestittaa mahdollisille hakijoille jo
etukateen siita, ettd lausunnot tullaan harkitsemaan tarkkaan ja etta hankkeiden
mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin suhtaudutaan vakavasti.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se merkitsee Mira Vilkmanin ja SDP:n
valtuustoryhman tekeman aloitteen seka kunnanhallituksen selostetekstin sisallon
mukaisen vastauksen tietoon saatetuksi ja toteaa aloitteen valtuustoaloitteena tulleen
loppuunkasitellyksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 42,04.03.2024
Kunnanvaltuusto, § 13,18.03.2024
Sivistyslautakunta, § 50,09.10.2024
Kunnanhallitus, § 269,02.12.2024
Kunnanvaltuusto, § 62,09.12.2024
Kunnanhallitus, § 32, 03.03.2025

§32
Valtuustoaloitteet 2024

PADDNo0-2024-41

Kunnanhallitus, 04.03.2024, § 42

Valmistelijat / lisatiedot:
Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Hallintosaannon 133 8:n perusteella kunnanhallituksen on vuosittain maaliskuun
loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista ja
kunnanhallitukselle |dhetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun
mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty
loppuun.

1. Padasjoen perussuomalaisten valtuustoaloite 28.3.2022 kunnallistekniikan
rakentamiseksi Tarusjarven alueelle

Valtuusto on 20.3.2023 paattanyt, etta kunnallistekniikan rakentamiselle Taruksen
alueelle ei ole edellytyksia

2. Mira Vilkmanin 12.12.2022 tekema valtuustoaloite esteettdmyyskartoituksen
paivittamisesta

Tekninen lautakunta on 19.10.2023 pyytanyt vanhus- ja vammaisneuvostoa
toteuttamaan esteettdmyyskartoituksen paivitysta.Kunnan omien kiinteistdjen osalta
saatavana on asiantuntija-apua.

Rakennusvalvonta noudattaa valtioneuvoston asetusta uusissa lupapaatoksissaan.

3. SDP:n ja perussuomalaisten valtuustoaloite 20.3.2023 metsakauriin ja
valkohantapeuran ruokkimisen kieltémisesta kaava-alueella

Tekninen lautakunta on lahettanyt aloitteen jatkovalmisteltavaksi rakennus- ja
ymparistolautakunnalle, joka on 30.6.2023 paattanyt esittada kunnanhallitukselle ja
edelleen kunnanvaltuustolle, etta koska Padasjoen kunnalla ei ole enaa omaa
jarjestyssaantoa olemassa uuden jarjestyslain korvattua kuntien jarjestyssaannot ei
kauriiden ruokkimista voida jarjestyssaantoon kirjata.
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4. Silja Savolan valtuustoaloite 20.3.2023 hoitajien houkuttelemiseksi yhteistydssa
Paijat-Hameen hyvinvointialueen kanssa

Aloite on lahetetty 17.8.2023 tiedoksi ja kommentoitavaksi hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialueelta on puhelimitse saatu tieto, etta heilla ei ole valmistelussa
yhteishankkeita rekrytointien osalta.

5. Kati Liikonen on 20.3.2023 tehnyt aloitteen yhteistydon rakentamisesta
luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja kuntalaisten kesken. Aloite on huomioitu
strategiavalmistelun yhteydessa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd se merkitsee valtuustoaloitteiden
valmisteluvaiheen tietoon saatetuksi ja toteaa, etta aloitteet 1, 2, ja 5 ovat
valtuustoaloitteina tulleet loppuun kasitellyksi.

Aloitteen 3 osalta hallitus esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyisi rakennus- ja
ymparistolautakunnan esityksen ja toteaisi, etta asia on valtuustoaloitteena
loppuunkasitelty.

Aloitteen 5 osalta hallitus esittaa valtuustolle, etta osana strategian valmistelua
kiinnitetaan erikseen huomiota luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja
kuntalaisten keskinaisen, luottamusta rakentavan keskustelukulttuurin
konkreettiseen kehittamiseen. Hallitus esittaa valtuustolle, etta Kati Liikosen aloite on
valtuustoaloitteena loppuun kasitelty, mutta konkreettiset toimenpiteet
keskustelukulttuurin parantamiseksi sisallytetaan osaksi kesakuussa hyvaksyttavaa
strategiaa..

Paatos
Esittelija korjasi paatésehdotuksesta kirjoitusvirheen. Paatésehdotuksen ensimmaisen
kappaleen esitys valtuustolle koskee aloitteita 1, 2, ja 4. Hyvaksyttiin muutettuna.

Kunnanvaltuusto, 18.03.2024, § 13

Valmistelijat / lisatiedot:
Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Ehdotus

Valtuusto merkitsee valtuustoaloitteiden valmisteluvaiheen tietoon saatetuksi ja
toteaa, etta aloitteet 1, 2, ja 4 ovat valtuustoaloitteina tulleet loppuun kasitellyksi.

Aloitteen 3 osalta hallitus esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyisi rakennus- ja
ymparistélautakunnan esityksen ja toteaisi, etta asia on valtuustoaloitteena
loppuunkasitelty.
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Aloitteen 5 osalta hallitus esittaa valtuustolle, etta osana strategian valmistelua
kiinnitetaan erikseen huomiota luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja
kuntalaisten keskinaisen, luottamusta rakentavan keskustelukulttuurin
konkreettiseen kehittamiseen. Hallitus esittaa valtuustolle, etta Kati Liikosen aloite on
valtuustoaloitteena loppuun kasitelty, mutta konkreettiset toimenpiteet
keskustelukulttuurin parantamiseksi sisallytetaan osaksi kesakuussa hyvaksyttavaa
strategiaa..

Paatos
Hyvaksyttiin.

Sivistyslautakunta, 09.10.2024, § 50

Valmistelijat / lisatiedot:

Pirjo Ala-Hemmila, rehtori, pirjo.ala-hemmila@padasjoki.fi

Liitteet
1 Valtuustoaloite 20.5.2024_Padasjoen kk tyévaenyhdistyksen valtuustoryhma

Padasjoen kk tydvaenyhdistyksen valtuustoryhma on kunnanvaltuuston kokouksessa
20.5.2024 jattanyt valtuustoaloitteen taysin maksuttomasta toisen asteen
koulutuksesta, mikali valtio toteuttaa koulutusleikkauksen.

Aloite kokonaisuudessaan:

2) Padasjoki paattaa /pitaa entisen paatdksen aidosti maksuttomasta lukiosta.
Padasjoella kirjoilla lukiota suorittavalle yli 18-v opiskelijalle, kustantamalla:
oppimateriaalit, valineet, kuljetuksen (niille kella on oikeus kuljetukseen) ja
ylioppilastutkintomaksut, mikali valtio toteuttaa koulutusleikkauksen.

- Pohjaamme taman hallituksen suunnitelmaan, etta maksuttomuus paattyy sen
kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija on tayttanyt 18 vuotta. Toisin sanoen
abivuoden kulut kevaalta tulisivat opiskelijan itsensa maksettaviksi. Suuntaa antavasti
laskettuna, Padasjoella se tarkoittaisi etta:

*mikali kolmannen jakson oppikirjat tulee abiturientin maksettaviksi, (774€)

«aiemmin Kelan korvaama koulumatkatuki (ja meilta noin puolet tyypillisesti
koulumatkatuen piirissa) ja (258€) ei kata todellisia kustannuksia, kun on ylakoulun
kuljetukset samassa.

-opiskelija kirjoittaa viisi ylioppilaskoetta (voi kirjoittaa jo syksylla, milloin on vield
maksuttomuuden piirissa) (34€ /koe) yht: 2210€

«opiskelijakayttoon liisatuista koneista peritaan kalenterivuoden vaihtumisen jalkeen
opiskelijalta maksu tai ainakin jyvitetaan osuus ja 793€

opiskelijoita on 13/ vuosikurssi, mika nyt nayttaa toteutuvan
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13 opiskelijan mukaan kustannukset ovat noin: 4035€ / vuosi, mikali opiskelija ei jatka
opintojaan neljannelle lukiovuodelle.

3) Maksuton opiskelu, laajennetaan koskemaan myds kaikkia Padasjoella asuvia yli 18-
vuotta tayttaneita toisen asteen opiskelijoita, asiaa tulee selvittaa kokonaisuudessaan,
my®os kuljetusten osalta.

Padasjoella on torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen romuttaminen.
Orpon hallitus paatti huhtikuun 2024 kehysriiliessa useista merkittavista suomalaisen
hyvinvointivaltion heikennyksista.

Erityisen haitallinen leikkaus on koulutuksen jarjestajiakin koskettava paatos, rajoittaa
toisen asteen opiskelijoiden maksuttomia oppimateriaaleja ja
ylioppilastutkintomaksuja sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija tayttaa 18 vuotta.

Maan hallituksen paatds romuttaa maksuttoman ja yhdenvertaisen mahdollisuuden
suorittaa toisen asteen koulutus. Toimenpiteella tavoitellaan vain 12 miljoonan euron
vuosittaista sadstoa valtakunnallisesti, mutta toteutuessaan se lisaa nuorten ja
perheiden eriarvoisuutta.

Vuoden 2022 lukiolaisbarometrin mukaan maksuttomien oppimateriaalien
tarjoaminen on lisannyt lukiokoulutukseen hakeutumista erityisesti niiden
opiskelijoiden kohdalla, joiden vanhemmista kumpikaan ei ole korkeakoulutettu,
vahintaan toinen vanhemmista on tyoton tai joiden aidinkieli ei ole suomi.

Toiseen asteen tutkinnon suorittamisella on myds selva vaikutus myéhempaan
sijoittumiseen tydmarkkinoille. Hallituksen esitys kohdistuu siis nimenomaisesti jo
valmiiksi heikommassa asemassa oleviin nuoriin ja perheisiin lisaten eriarvoisuutta
kaikkialla Suomessa. Paatetylla koulutusleikkauksella saavuttaisiin vain minimaalista
julkisen talouden saastoa ja se lisaisi nuorten eriarvoisuutta seka kaventaisi vahintaan
osan nuorista tulevaisuuden mahdollisuuksia.

Lisaksi saastd on Padasjoen nakdkulmasta toteuttamiskelvoton. Esimerkiksi
oppikirjojen, erilaisten opetusvalineiden ja tietokoneiden keraaminen pois
opiskelijoilta, seka e-kirjalisenssien katkaiseminen kesken abiturienttivuotta, on
arkijarjen vastaista ja erittain haastavaa toteuttaa. Se myos lisaisi jo entisestaan
kuormittuneen opetushenkildston tyokuormaa.

Pahimmassa tapauksessa oppimateriaalien maksullisuudella olisi myos vaikutusta
opinnoissa menestymiseen ja tutkinnon valmistumiseen. Vaihtoehtoisesti lukuisten
pienten laskujen ym. maksujen laskuttaminen nuorilta opiskelijoilta, aiheuttaa lisaa
hallintotaakkaa seka -kuluja kunnille.

-Selvitimme myos tata asiaa, ja esim. koulutuskeskus Dalpauksesta ilmoitettiin, etta
toisen asteen ammattikoulutuksen osalta loppuvuoden kustannukset ovat pienet,
koska yleensa kaikki tarvittava hankitaan koulutuksen alkaessa, joitain pienia maksuja
voisi tulla esim. suoritatettavien korttien osalta ja tietenkin matkakustannukset.

Toivomme, etta aloitteemme kaikki kolme kohtaa kasitelladn mahdollisimman
nopeasti, silla asia on kiireellinen ja erittain tarked. Opiskelijoihin tehty
yhdenvertainen satsaus, ei ikina ole hukkaan heitettya rahaa.

20.5.2024 Padasjoella
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PADASJOEN KK TYOVAENYHDISTYKSEN valtuustoryhma"

Kevaan 2024 jalkeen nayttaa silta, etta suunnitelmat toisen asteen koulutuksen
palauttamisesta osittain maksulliseksi eivat ole edenneet toimenpidetasolle. Talla
hetkella meilla ei ole tietoa, ettda maksuttomuuteen tehtaisiin muutoksia ja nain ollen
valmistelua kunnan omista kompensoivista toimenpiteista ei ole tarvetta aloittaa.

Ehdotus
Esittelija: Pirjo Ala-Hemmila, rehtori

Sivistyslautakunta esittaa vastauksena Padasjoen kirkonkylan tyévaenyhdistyksen
aloitteeseen, etta nyt kaytettavissa olevilla tiedoilla, talousarviota vuodelle 2025
laadittaessa, aloite ei aiheuta toimenpiteita.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin

Kunnanhallitus, 02.12.2024, § 269

Valmistelijat / lisatiedot:
Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Padasjoen kunnanvaltuusto paatti valtuuston kokouksessa 14.10.2024 (44 8
Padasjoen Vedet Oy:n perustaminen) perustaa kuntakonserniin jateveden kasittelya
hoitavan yhtion aiemman taseyksikon sijasta.

SDP:n ryhma teki kasittelyn yhteydessa toimenpidealoitteen, joka paatettiin
yksimielisesti kasitella valtuustoaloitteena.

"Padasjoen kunnanvaltuusto 14.10.2024
Toimenpidealoite

Olemme nyt perustamassa Padasjoen vedet nimista osakeyhtiota Padasjoelle, tama
on hyva asia, mutta jotakin tulee pitaa jatkossa mielessa. Orpon hallitus esittaa
vesihuoltolakiin uudistusta, jolla vesiyhtiosta voitaisiin myyda vahemmistdosuus (49,0
%) yksityiselle firmalle.

Kansalaisaloite "Vesi on meidan", kerasi [ahes 100.000 suomalaisen allekirjoitukset,
jolla vaadittiin vesilaitosten sailyttamista kokonaan kuntien ja kansallisessa
omistuksessa. Nykyhallituksen esitys 49,0 % myyntimahdollisuudesta
padaomasijoittajille, poikkeaa edellisen eduskunnan yksimielisesta hyvaksymasta
kansalaisaloitteesta taysin.

Vesiyhtio on luonnollinen monopoli ja se on pidettava taysin julkisessa omistuksessa,
siksi kunnan tai osuuskunnan omistamalla vesilaitoksella ei ole syyta tehda bisnesta.
Vesi on valttamattdmyyshyddyke, joka on meille kuluttajille elamisen ehto. Myds
huoltovarmuus ja riskien hallinta taataan kunnolla, kun yhtié on kokonaan kunnan
julkisessa omistuksessa, ja tama tulee jatkossa Padasjokelaisten politikkojen muistaa.

Vesi on rajallinen luonnonvara, jota voittoa tavoittelevat yritykset mielellaan
hallitsisivat. Vesi on ennenkaikkea ihmisoikeus ja meidan kaikkien yhteista omaisuutta.
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Mikali nykyisen hallituksen toteutukset vesihuoltolakiin menee lapi, tulee silloisten
Padasjokelaisten poliitikkojen on oltava tarkkoina siita, ettei tulevaisuudessa yhtiosta
myyda osakkeen osaketta "bisnes sijoittajille" missaan vaiheessa.

Padasjoella 14.10.2024
SDP:n valtuustoryhma
Mira Vilkman, Jyrki Salonen ja Leena Hopeela-Juvonen"

Kunnanhallitus on kokouksessaan 25.3.2023 linjannut konsernin kehittamista
koskevana tavoitteena mm. seuraavaa: "Jatevesihuollon osalta olisi paatettava, etta
taseyksikkd puretaan ja omaisuus siirretaan perustettavalle yhtidlle. Lisaksi tulisi
selvittaa, onko perusteltua yhdistaa samaan yhtiodn kuntaenemmistoisen Padasjoen
Vesihuolto Oy:n toiminta." Valtuusto on 14.10.2024 paattanyt taseyksikdn toiminnan
yhtidittamisesta ja 11.11.2024 v. 2025 talousarviosta, jossa kunnan 56 %:sesti
omistaman konserniyhtidon Padasjoen Vesi Oy:n tavoitteeksi on kirjattu: "Valmistautuu
mahdolliseen yhtion myymiseen tai muuhun toimintamalliin, jolla toiminnot siirtyvat
kunnan omistamalle Padasjoen Vedet Oylle." Vaikka paatdsta yhtion siirtamiseksi
osaksi Padasjoen Vesihuolto Oy:ta ei ole tehty, on hallituksen ja valtuuston tavoitteena
my0s ns. puhtaan veden jakelun siirtaminen osaksi kunnan kokonaan omistaman
yhtién toimintaa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa valtuustoaloitteeseen asiaselosteen mukaisen vastauksen, ja
esittad, etta valtuusto hyvaksyy vastauksen ja toteaa aloitteen loppuunkasitellyksi.
Paatos

Hyvaksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 09.12.2024, § 62

Ehdotus

Valtuusto hyvaksyy vastauksen ja toteaa aloitteen loppuunkasitellyksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 03.03.2025, § 32
Valmistelija / lisatiedot:
Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Hallintosaannon 133 §&:n perusteella kunnanhallituksen on vuosittain maaliskuun
loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista ja
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kunnanhallitukselle |dhetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun
mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty
loppuun. Valtuusto on 18.3.2024 kasitellyt siihen mennessa valmistelussa olleet
valtuustoaloitteet ja todennut, etta ne ovat valtuustoaloitteina tulleet loppuun
kasitellyksi. Vuoden 2024 aikana on tehty uusia valtuustoaloitteita seuraavasti:

SDP:n ryhman aloite 20.5.2024 taysin maksuttomasta toisen asteen koulutuksesta,
mikali valtio toteuttaa koulutusleikkauksen. Sivistyslautakunta on 9.10.2024
lausuntonaan todennut, ettd aloite ei aiheuta toimenpiteita v.2025
talousarvioesityksen osalta, koska maksuttomuuden poistaminen ei ole edennyt.

SDP:n ryhman aloite 14.10.2024 kunnallisten vesiyhtididen toiminnasta on kasitelty
valtuustossa 9.12.2024. Valtuusto paatti, etta tavoitteena on myds ns. puhtaan veden
jakelun siirtdminen osaksi kunnan kokonaan omistaman yhtion toimintaa ja totesi
aloitteen valtuustoaloitteena tulleen loppuun kasitellyksi.

Valtuuston kasiteltavia kuntalaisten aloitteita ei ole v. 2024 aikana tehty.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se merkitsee v. 2024 tehdyt valtuustoaloitteet
ja niiden johdosta toteutetut toimenpiteet tiedoksi saatetuksi ja toteaa aloitteet
valtuustoaloitteina loppuun kasitellyksi.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 26,19.02.2024

Kunnanhallitus, § 41,04.03.2024

Kunnanhallitus, § 104,06.05.2024
Kunnanhallitus, § 158,22.07.2024
Kunnanhallitus, § 182,02.09.2024
Kunnanhallitus, § 202,07.10.2024
Kunnanhallitus, § 33, 03.03.2025

§33

Valtiovarainministerion paatés kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025 seka
asiaa koskeva oikaisuvaatimus

PADDNo0-2022-31

Kunnanhallitus, 19.02.2024, § 26

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyla, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Juha Rehula, Kunnanjohtaja, juha.rehula@padasjoki.fi

Liitteet
1 Paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2024.pdf
2 Paatos kotikuntakorvauksen perusosasta 2024.pdf

Valtionvarainministerio on 21.12.2023 paivatylla paatdkselladn myodntanyt Padasjoen
kunnalle peruspalveluiden valtionosuutta seka paattanyt kuntien
veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten korvauksista vuodelle 2024.
Padasjoen kunnalle valtionosuutta ja korvausta kohdennettiin 1.552.804 euroa, josta
verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta on 786.040 euroa.

Valtionosuus sisaltaa kotikuntakorvaustuloa 9.100 euroa ja kotikuntakorvausmenoa
50.797 euroa seka opetukseen liittyva rahoitusta valtionosuutta vahentavana 242.950
euroa. Veroperustemuutoksista johtuvaa veromenesten korvausta sisaltyy
valtionosuuteen 615.793 euroa.

Peruspalvelujen valtionosuus on puhuttanut kuntia koko sote-lainsaddannon
toimeenpanon ajan ja on oletettavaa, etta uudistuksen talousvaikutukset tulevat
muuttumaan viela jatkossakin. Ilman uusia paatdksia valtion lakisaateisiin menoihin
kohdennettu valtion osallistuminen kustannuksiin on edelleen vahenemdassa. Kuntin
valtionosuuksiin liittyvat leikkaukset on koetaan valtionosuusjarjestelman tavoitteiden
vastaiseksi ja valtionvarainministerié onkin aloittanut jarjestelman uudistamiseen
tahtaavan hankkeen 2023.

Padasjoen kunta viestittaa Valtionvarainministeriolle, etta sen sote-uudistukseen
liittyva siirtolaskelma valtionosuuksista sisaltaa Padasjoen osalta joko virheen tai
muutokseen ja siihen liittyviin taloudellisiin vastuisiin liittyvan korjaamista edellyttaan
tekijan. Ministerié on ottanut huomioon PHHYKYn vuoden 2022 tilinpaatoksessa
tekeman 20 miljoonan euron palkkaharmonisointivarauksen taysimaaraisesti
huomioon ja PHHYKYn esittamalla kuntajaotuksella. Osakaskunnat eivat ole vastaavaa
varausta tilinpaatdksessaan ottaneet vastuulleen. Saavutettu sovitteluratkaisu
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osoittaa vuoden 2022 kustannusvarauksen olleen ylimitoitettu ja nain ollen
kuntaosuuden vaarin kohdennetuksi.

Kunnan virheelliseksi katsomat Padasjoen kunnalle asetetut rahoitukseen jalkikateen
liitetyt vastuut jatetty oikaisematta ministerion paatoksessa.

Paijat-Hameen kunnat ovat yhdessa selvittaneet syntynytta tilannetta ja selvitystyd on
viela kesken. Mikali Padasjoen kunta paattaa hakea oikaisuvaatimuksella muutosta
valtionvarainministerion paatokseen, asia tulee paattaa kunnanhallituksessa
valtionosuuspaatdksesta annetun oikaisuvaatimusohjeen mukaisesti kolmen
kuukauden kuluessa valtiovarainministerién antamasta paatoksesta.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen valtiovarainministerion paatéksen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 04.03.2024, § 41

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Juha Rehula, Kunnanjohtaja, juha.rehula@padasjoki.fi

Kuntalain (410/2015) 38 &:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja 39 &:n
mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myos huolehtii sen sisdisesta valvonnasta ja
valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:
n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus myés, yhdessa muiden
tilivelvollisten kanssa, vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen
oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle esitetdan osana sisaista valvontaa ja kunnan edunvalvontaa
kasittelyyn valtionvarainministeridn ja opetus- ja kulttuuriministerion paatokset
kunnalle myo6nnetyista valtionosuuksista seka valtiovarainministerion paatokset
verotulojen menetysten korvauksesta seka kotikuntakorvausten perusosasta ja

selvitetaan edella mainittujen vaikutukset kunnan talouteen.

Padasjoen kunnan rahoitusjarjestelmasta tarkeimpia ovat verotulot ja valtionosuudet.
Naista valtionosuudet muodostuvat

valtiovarainministerion hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja
verotulojen menetysten korvauksista ja

opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta.
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Valtionvarainministerio (VM) on paattanyt 21.12.2023 vuodelle 2024 mydnnettavasta
peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksesta.

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se perustuu kunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen ja myos kunnan omiin olosuhdetekijoihin. Merkittavin
laskennallinen peruste on ikarakenne. Laskennallisista kustannuksista vahennetaan
kunnan omarahoitusosuus.

Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestaa ja
miten paljon niiden jarjestaminen kunnalle maksaa. Valtionosuuksien
maaraytymisessa ja talta pohjalta tehdyssa valtiovarainministerion paatoksessa on
ristiriitaista se, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien osalta
laskelmissa on huomioitu toteutuneet kustannukset.

Peruspalvelujen valtionosuutta lisdavat tai vahentavat seuraavat erat (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021, luvut nelja ja viisi):

perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vahentaminen

kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen maaralla

hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtdvien jarjestamisvastuun siirrosta
vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin 30

§)

valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus (31 §)

sote-siirron jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyva lisasiirto
(578 4 mom.)

maaraaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja lisdykset (32
8).

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
kustannukset on VM:n paatdkseen 21.12.2023 tarkistettu kuntien lopullisten vuoden
2022 tilinpaatostietojen perusteella (57 § 3 ja 4 mom.). Lisaksi kuntien
tilinpaatostietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niité merkittavasti
vaadristavat erat 30.6.2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022, 7 8 muutettu VNA 29.6.2023/885)
perusteella. (VM 21.12.2023.)

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa maksetaan veroperustemuutoksista
johtuvia verotulojen menetysten korvausta, joka vuodesta 2020 alkaen erotettiin
peruspalvelujen valtionosuudesta, mutta sisaltyy kirjanpidollisesti valtionosuuksiin.
Kunnan varainhoitovuoden verotulojen menetysta laskettaessa sovelletaan
varainhoitovuotta (2024) edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden (2022) verotustietoja
ja varainhoitovuotta edeltaneen vuoden (2023) veroprosenttia seka asukaslukua
varainhoitovuotta edeltaneen vuoden (2023) lopussa.

VM:n 21.12.2023 paattamat valtionosuudet ja verotulojen menetysten korvaus ovat
Padasjoen kunnalle seuraavat:
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Peruste VM:n
paatos
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman
- 435618
verotuloihin perustuvaa tasausta
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 786 040
Verotulojen menetysten korvaus 615 793
” 1843
Yhteensa 379

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa maksetaan osana
valtionosuusmaksetusta ja se perustuu kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisiin
kustannuksiin, ja sen maara on eri 6-, 7-12- ja 13-15-vuotiaille. Vuoden 2024
perusosan laskennassa on kaytetty varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltaneen
vuoden (2022) tietoja toteutuneista kustannuksista. Valtionosuuslaskelmassa on
huomoitu myo6s saadut kotikuntakorvaustulo (9 100 €) ja kotikuntakorvausmenot (50
797 €) seka lisaksi Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa seka
vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoitettu rahoitus, joka vahentaan
Padasjoen kunnan saamaa valtionosuutta 242 950 €.lla. Kotikuntakorvaustulot ja -
menot kohdistetaan sivistystoimen/yhtenadiskoulun tulosalueelle.

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulojen menetysten korvaus ovat yleiskatteellisia
eria, joiden kaytosta palvelujen tuottamiseen kunta voi itsendisesti paattaa.
Rahoituserat maksetaan kuukausittain tasaisin erin.

Valtiovarainminiserion 21.12.2023 tekeman paatdksen mukaan valtionosuudet
vuodelle 2024 ovat maaraltaan 1 552 804 € (129 398 €/kk)

Mikali kunta on tyytymaton tehtyihin paatoksiin, silla on oikeus kolmen kuukauden
kuluessa paatdksesta tiedon saatuaan tehda kirjallinen oikaisu
valtiovarainministeridlle. Kotikuntakorvauksen osalta kunta voi hakea oikaisua
kotikuntakorvauksen perusosan euromaaraan.

VM:n edelld kuvatut paatokset on tarkasteltu eika kotikuntakorvauksen perusosaan
seka verotulojen menetysten korvaukseen 16ytynyt aihetta oikaisuvaatimuksen
tekemiseen.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille. Uudistuksen
rahoitusperiaatteeksi maaritettiin kustannusneutraalisuus, jossa siirtyvia tuloja ja
menoja tasataan koko maan tasolla.

Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja valtionosuuksia
leikkaamalla seka lisaamalla valtionosuusjarjestelmaan toistaiseksi pysyvana
muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapainotilan muutoksia rajoittava
jarjestelmamuutoksen tasaus. Nama erat sisaltyvat osaksi peruspalvelujen
valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymakauden aikana vuosina 2023-2027,

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, mydéhemmin valtionosuusL)
57 8:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus vahennetaan jalkikateen vuosina
2024 ja 2025.
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"Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron vuoksi
kunnilta hyvinvointialueille siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022
tilinpaatostietojen ja verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten
maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille
siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon
peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen
perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja vdahemman kuin kustannuksia, erotusta
vastaava maara vahennetaan kunnille myénnettavasta valtionosuudesta. Jos tuloja on
siirtynyt enemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara lisataan kunnille
myonnettavaan valtionosuuteen. Vahennys tai lisdys otetaan huomioon
valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suurena erana.”

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n paivitti
valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023, ajankohtana, jolloin kuntien talousarviot 2024 oli
jo useassa kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden laskelmien perusteella VM totesi
tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,64 % ja yhteisévero noin 1/3) olevan
riittamattdomia kattamaan hyvinvointialueiden menoja, joiden suuruus oli kasvanut
merkittavasti alkuperaisista laskelmista. Kompensoimaan vuotta 2024 koskevaa
muutosta, valtio paatti siirtaa (valtionosuusL 57 8 4 mom, 21.12.2023/1235) vuoden
2023 osuus huomioitavaksi vasta vuosina 2025-2027: "Vastaavasti vuoden 2023 osalta
erotuksesta otetaan huomioon jalkikateen valtionosuuden lisdyksena tai
vahennyksena vuosina 2025-2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”

Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1393/2022, 7 §
muutettu VNA 29.6.2023/885, mydhemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman
pohjana oleviin kuntien ja hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatostietoihin tehtiin jalkikateistarkastus kesakuussa 2023. Tarkistuksessa
pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpaatostietoja vaaristavista erista erikseen kunnilta
ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 8:n mukaan:

"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 8:n 3
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon
kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden
vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on
toimitettava viimeistaan kesakuun 30 paivana 2023 valtiovarainministeridlle riittava
selvitys edella mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka
mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon
takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022 tulotietoina kunnallis-
ja yhteisoverotulojen osalta kaytetaan valmistuneen verotuksen mukaisia
maksuunpantuja verotuloja.”

VM julkaisi ennakoivan ja ao tilanteenmukaan tiedossa olevan tiedon pohjalta laaditun
valtionosuuslaskelman 10.10.2023. Padasjoen kunnan talousarvio laadittiin tuolloin
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ajankohtaisimman valtionosuuksista saatavilla olevan tiedon mukaisena. Tulloin VM
paivitti siirtyvat kustannukset lopullisiksi lokakuussa 2023 10.10.2023 julkaistujen
ennakkolaskelmien mukaisina.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY) teki vuoden 2022 tilinpaatoksessaan
20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan
palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta Padasjoen kunnan laskennalliseksi osuudeksi
ilmoitettiin hieman yli 400 000 euroa. Yhtyman ilmoitus vahentaisi Padasjoen kunnan
valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2023 alkaen.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannén voimaanpanosta (616/2021,
mydhemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkildstd siirtyi
liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jalkeen
hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen
yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskeneraisen palkkaharmonisaation osalta
Padasjoen kunnan nakemys vuoden 2022 tilinpaatoksessa on ollut, etta PHHYKY ei ole
vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista korvauksista ja siten
mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitaa todennakdisena tapahtumana. Tiedossa
on, etta hyvinvointialue on tehnyt sopijajarjestojen valilla syntyneen
neuvottelutuloksen jalkeen paatdkset palkkaharmonisaatioratkaisun toimeenpanosta.

Huomioitavaa lisaksi on, ettd mahdollinen saatava ei ole erdantynyt ennen 1.1.2023.
Tyosopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja
on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta eraantyneesta tyontekijan
saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtyman ja kaupungin
tai hyvinvointialueen valilla.

Asetuksen 7 8:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittava selvitys kustannuksista ja
niiden kirjausten perusteista seka mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai
sitovasta sopimukset, joihin takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.
PHHYKY:n tekema yksipuolinen tilinpaatdsvaraus ei ole asetuksen kuvaama paatos tai
sopimus.

PHHYKY:n tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpaatésvaraus on muuttanut
yhtyman tilinpaatdksen 2022 alijgdmaiseksi. Toimeenpanolain 33 8:n mukaan
kuntayhtymien jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgama
kuntalain (410/2015) saanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueille. Edelld kuvatusti alijgama on syntynyt kirjanpitolain perusteella
tehdysta palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta.
Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eika siita ole ollut sopimusta
31.12.2022 mennessg, jolloin kuntakuntayhtyma ei liikkeenluovutuksen jalkeen ole
vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Nain ollen menoa ei olisi voinut pitaa
todennakoisena eika siita olisi tullut tehda tilinpaatdsvarausta. Nain ollen ei olisi
mydskaan syntynyt alijgdmaa, johon kunnilla olisi ollut kattamisvelvollisuutta.

Paijat-Hameen maakunnan keskuskaupunki Lahden kaupunki on lausunnut syksylla
2022 ennen asetuksen voimaanpanoa (KH 28.11.2022 § 427) VM:lle
palkkaharmonisaation vaikutuksesta kuntien yndenmukaiseen kohteluun:

"Palkkaharmonisaatiota on toteutettu nykyisin toimivissa, vapaaehtoisesti
perustetuissa sote-kuntayhtymissa etupainotteisesti verrattuna aloittaviin
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hyvinvointialueisiin. Jo tehdyista palkkaharmonisaatioista aiheutuvat menot ovat
mukana vuosien 2021-2022 sote-kustannuksissa ja sisaltyvat nain ollen myo6s
siirtolaskelmiin." Sama kohtelu koskee PHHYKY.n kaikkia jasenkuntien siis myos
Padasjoen kuntaa.

Asetuksen 7 8:n 1 momentin mukaisesti laskelmissa otettaisiin huomioon kunnan
vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset
siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia
palkkakustannuksia.

Aiemmin perustetuilla ja ennakkoon harmonisaation toteuttaneilla sote-
kuntayhtymapohijaisilla kunnilla siirtolaskelmiin jaa toteutuneet
palkkaharmonisaatiokustannukset. Asetusluonnoksen mukaan myds takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset tulisivat osittain sisaltymaan siirtolaskelmiin. Niilla
kunnilla, jotka tuottavat sotepalvelut itse, palkkaharmonisointi aloitetaan
hyvinvointialueella 1.1.2023 ja tdma ei tule vaikuttamaan naiden kuntien
siirtolaskelmiin. Menettely kohtelee jo palkkaharmonisaatiota toteuttaneita kuntia
epaoikeudenmukaisesti.

Eri tahtisesti toteutettu palkkaharmonisaatio ja sen vaikutus siirtolaskelmiin asettaa
kunnat eriarvoiseen asemaan tulevaa valtionosuusrahoitusta maaritettaessa.
Takautuvan palkkaharmonisaation kustannusvaikutukset tulee eliminoida kokonaan
pois siirtolaskelmista, jotta ne eivat vaikuta kuntien yhdenvertaiseen kohteluun.”

Edella olevan perusteella Padasjoen kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion
21.12.2023 paatokseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024
silta osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijgaman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta
tilinpaatosvarauksesta. Mikali valtiovarainministerion paatos jaisi voimaan on silla
suora ja kumuloituva vaikutuksensa Padasjoen kunnan saamiin valtionosuuksiin
vuodesta 2024 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Padasjoen kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion 21.12.2023 paatdkseen (VN
/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 silta osin kuin
peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu toimintansa paattaneen Paijat-
Hameen hyvinvointiyhtyman alijaaman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman
tekemasta tilinpaatdsvarauksesta.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus, 06.05.2024, § 104

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Lausuntopyyntd_Paijat-Hameen kuntien ja hyvinvointialueen kuuleminen
siirtolaskelman tiedoista 24.4.2024.pdf

Valtiovarainministerion kuntaosasto on lahettanyt Paijat-Hameen kunnille kirjeen
koskien kuntien tekemaa oikaisuvaatimusta. Kirjeessa ministerio selvittda omia
nakemyksiaan valtionosuuspaatoksen perusteista ja antaa kunnille mahdollisuuden
tulla kuulluksi niiden osalta 3.5.2024 mennessa.

Kuulemiskirje kokonaisuudessaan toimitetaan kokouksen osanottajille
oheismateriaalina. Alla on ote kirjeen sisallosta:

"Valtiovarainministerid pyytaa myos lisaselvityksia kuntayhtyman 20 miljoonan euron
pakollisen varauksen perusteluista ja yksityiskohdista.

Valtiovarainministerio varaa Teille mahdollisuuden esittda huomionne edella
mainittuihin vaatimuksiin ja niiden perusteisiin. Valtiovarainministerio pyytaa
tarkempaa selvitysta erityisesti

1) perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen
varauksen

2) kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta
tamanhetkisen tiedon tai arvion mukaan (liitteeksi mahdollinen sovitteluratkaisu tai
muu selvitys).

3) syista, jotka ovat johtaneet mahdolliseen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen
ja toteuman erotukseen

4) siitd, mina vuonna tehtya tyota palkkaharmonisaatiokustannus

koskee (suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta

korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella useammalle vuodelle

5) varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti
huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestaneet sosiaali- ja perusterveydenhuollon itse.

Saadun lisaselvityksen perusteella valtiovarainministerio arvioi, onko olemassa
tosiasiallisia perusteita ja oikeudellisia edellytyksia kuntien vuoden 2024
valtionosuuspaatdsten ja/tai hyvinvointialueen rahoituspaatoksen muuttamiseen
siten, etta niiden perusteena olevia siirtolaskelman tietoja oikaistaisiin edella mainitun
lainsaadannon nojalla ja sen tarkoitusta vastaavalla tavalla.

Pyydamme Teita toimittamaan mahdollisen lausuntonne asiasta tai ilmoituksen siitg,
etta Teilla ei ole lausuttavaa osoitteella kirjaamo.vm@gov.fi seka roosa.valkama@gov.
fi viimeistaan 3.5.2024. Vastaamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista."

Vastine valtiovarainministerion lausuntopyyntddn liittyen Padasjoen kunnan
oikaisuvaatimukseen (kunnanhallitus 4.3.2024 § 41, jolla Padasjoen kunta haki
oikaisua valtiovarainministerion 21.12.2023 paatokseen (VN/35660/2023) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 silta osin kuin peruspalvelujen
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valtionosuuslaskelmissa on huomioitu toimintansa paattaneen Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijgdman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta
tilinpaatosvarauksesta.)

Vastine on toimitettu valtiovarainministeridlle maaraajan puitteissa maininnalla, etta
asia kunnanhallituksen kasittelyssa kokouksessaan 6.5.2024.

Valtiovarainministeriolle

Asia: Kunnan oikaisuvaatimus VN/35660/2023 paatokseen - VM:n lausuntopyynto
oikaisuvaatimukseen liittyen

Kunnalle on esitetty seuraavat 1-6 kohdan kysymykset, joihin Padasjoen kunta vastaa
seuraavalla tavalla:

1.  Perusteista, joilla kuntayhtymd on kirjannut 20 milj. euron pakollisen
varauksen ?

Padasjoen kunta katsoo, etta Paijat-Hameen hyvinvointialue on lainvastaisesti
tehnyt esteellisena toimijana palkkaharmonisaatiota koskevan
palkkavarauksen Paijat-Hameen hyvinvointialue tilinpadatékseen vuodelta 2022.
Padasjoen kunta on kaikissa yhteyksissa kiistanyt hyvinvointialueen esittamat
perusteet palkkavarauskirjauksen osalta.

Padasjoen kunta on eri yhteyksissa kdydyissa keskusteluissa hyvinvointialueen
edustajien kanssa kiistanyt palkkavarauksen kirjaamisen perusteet Lain sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannon toimeenpanosta (616/2021), lilkkkeenluovutuslain,
tydsopimuslain ja viranhaltijoista annetun lain vastaisena. Palkkasaatavaa ei voida
katsoa eraantyneeksi eika talta osin ole perusteita kirjata sita varauksiin.

Se, etta Paijat-Hameen Hyvinvointialue on tasta huolimatta tehnyt kirjauksen
tilinpaatokseen, voidaan pitaa vain Hyvinvointialueen edun tavoitteluna, tietoisena
paatoksena vaikuttaa omien valtionosuuksiensa maaraa lisaten ja kuntien
valtionosuutta vahentden. Varausta koskevan paatoksen tehneen Paijat-Hameen
hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen esteellinen varauspaatoksen tekemiseen,
koska kirjauksesta on ollut suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua.
Paatoksentekijan puolueettomuus on oikeuskdytannon ja oikeusturvan nakokulmasta
keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita tullee noudattaa myos kuntiin vaikuttavissa
paatoksissa.

Padasjoen kunta ei hyvaksy palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta, koska aikanaan
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatosta tehtaessa sopimuksen kautta syntynytta
velvoitetta ei ole ollut eika kunta ole osallistunut sellaisen paatoksen tekemiseen,
missa asiasta sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023 asetuksella ei voida saataa
jalkikateen kuntia velvoittavaa lainsaadantoa oikeusperiaatteiden vastaisesti.
Jalkikateinen velvoittava lainsaadanté on hyvan hallinnon ja olisi oikeusperiaatteiden
vastaista.

Korkeimman oikeuden (KKO) paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin
aloittaneen palkkaharmonisointiin tahtaavat konkreettiset toimenpiteet kesalla 2016
ja toteutuksen tapahtuneen 2019-2020. Oikeuskaytannoista ei KKO:n mukaan 16ydy
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tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa
palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
muodostettiin vuonna 2017 ja palkkaharmonisointia on viety eteenpdin vuoteen 2023
saakka. Tasta mm. kuntayhtyman henkildstdasioista vastannut viranhaltija ja yhtyman
johtaja on informoinut yhtyman jasenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2017. Kunnille on
yhtyman johdon osalta tuotu esille, etta palkkaharmonisointi yhtymassa on
kaynnistetty vuoden 2019 alusta. Palkkaharmoinsointiin on kunnille annetun tiedon
mukaan kaytetty miljoonia euroja. KKO:n paatdksen 2024:9 pohjalta on todettavissa,
etta oikeuskaytannosta ei l0ydy tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa
enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkojen harmonisointi tulisi suorittaa. Nain ollen
taannehtivalle kertakorvauspaatosvaraukselle ei ole ollut oikeudellisia perusteita
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatoksen 2022 osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta palkkaharmonisaatiovaraus ei ole perustunut
voimassa oleviin lakeihin tai muihin saadoksiin. Mydskaan oikeuden paatos eivat tue
palkkaharmonisaatiovarausta (KKO 2024.9). Paatoksentekijana on ollut Paijat-Hameen
hyvinvointialue, jolle paatéksesta on koitunut merkittavaa etua. Asetuksella ei voida
tehda kuntien oikeusasemaan jalkikateisesti velvoittavaa saantelya, jonka vaikutukset
ovat jaamassa pysyviksi.

2.  Kuntayhtymdn varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta
mddrdstd timédnhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

Padasjoen kunta ei ole ollut osallisena tdman asiakokonaisuuden valmistelussa
tai paatoksenteossa. Padasjoen kunnalla ei pyynndistaan huolimatta ole missaan
vaiheessa ollut tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Paijat-
Hameen Hyvinvointialue ei ole toimittanut Padasjoen kunnalle sopimusta, joka
osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutuneet maara.

Padasjoen kunta ei ole tietoinen olemassa olevien luonnoslaskelmien oikeellisuudesta
tai kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei ole esitetty
yksityiskohtaisia laskelmia tai tositteita luonnoslaskelman perusteista eika kunnalla
ole tietoa lopullisesta sovintosopimuksesta, mika on tehty liikkeenluovutuksen jalkeen.

3. Syistd, jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn
varauksen ja toteutuman erotukseen

Padasjoen kunta ei ole ollut osallisena taman asiakokonaisuuden valmistelussa
tai paatoksenteossa. Padasjoen kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia
varauksen tai sopimuksen osalta. Kunta ei siis ole tietoinen kysytysta asiasta.

4. Siitd, mind vuonna tehtyd tyotda palkkaharmonisaatiokustannus koskee
(suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan
suoriteperusteella useammalle vuodelle.
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Padasjoen kunta kiistéda kohdassa 1 esitetyin perustein
palkkaharmonisaatiovarauksen juridisen perusteen. Kunta on osallistunut
palkkaharmonisaatiokustannuksiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaajana 1.1.2019
toteutuksessa olleen palkkaharmonisointiohjelman mukaisesti vuoteen 2023 saakka.
Ns. ylimaaraiselle palkkaharmonisaatiovaraukselle ei [6ydy oikeudellisia perusteita,
koska palkkaharmonisaation osalta ei ole maaritelty tiettya toteuttamisaikaa
/aikajannetta.

5. Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti
erityisesti huomioiden ne kunnat, jotka ovat jdrjestineet perusterveydenhuollon itse

Padasjoen kunta katsoo, etta se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eika
kunnalle ole annettu yksityiskohtaisempaa tietoa kustannus- tai
laskentaperusteista eikd kunnan hallussa ole tietoja, joilla laskelmien
oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksessa on todettu alijaamien
kattamisesta seuraavaa:

Jos on nahtavissa ettd yhtymatasoisesti on syntymassa alijgamaa, estetaan alijgaman
syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla. Mikali alijaamaa syntyy,

alijaama katetaan tilinpaatoksen yhteydessa siten, ettd kustannus kohdistuu kullekin
jasenkunnalle sen tilinpaatosvuoden palvelukdyton suhteessa.

Padasjoen kunta edellyttaa oikeutta lausua kantansa niihin vastuksiin, joita
Paijat-Hadmeen Hyvinvointialue ministerién kysymyksiin esittaa.

Padasjoella 2. toukokuuta 2024
Juha Rehula
Kunnanjohtaja

Vastine on toimitettu valtiovarainministeritlle maaraajan puitteissa tiedolla
kunnanhallituksen kokousaikataulusta.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee valtiovarainministeridon kuntaosaston kirjeen tietoonsa
saatetuksi.

Kunnanhallitus hyvaksyy selostusosassa olevan lausunnon vastineenaan
valtiovarainministerion kuntaosaston ldhettamaan lausuntopyyntdon.
Paatos

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 22.07.2024, § 158
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Valmistelijat / lisatiedot:

Juha Rehula, Kunnanjohtaja, juha.rehula@padasjoki.fi
Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 VM P3aatos Padasjoen kunnan oikaisuvaatimukseen 26.6.2024_VN/35660/2023

Padasjoen kunnanhallitus paatti kokouksessaan 4.3.2024 § 42 hakea muutosta
valtiovarainministerion 21.12.2023 valtionosuuspaatokseen (VN/35660/2023) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. Kunnan muutoksenhakuun on saatu
kunnan kirjaamoon ministerion kielteinen paatds (VN/35660/2023) 26.6.2024.

Paatoksellaan valtionvarainministerié hylkaa Padasjoen kunnan oikaisuvaatimuksen,
koska paatds on VM. n paatoksen perustelujen mukaan kunnan peruspalvelujen
valtinosuudesta annetun lain (618/2021) ja sen nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen (1393/2022) mukainen.

Paatos perustuu siihen, etta valtiovarainministerio tehdessaan valtionosuuspaatosta
noudattaa lain ja asetuksen mukaisia kirjauksia siirtolaskelmissa huomioon otettavista
erista.

Kun Paijat-Hameen hyvinvointialue on hyvaksynyt hyvinvointikuntayhtyman
tilinpaatoksen 2022 ja siihen sisaltyvan tilintarkastajan hyvaksyman varauksen, johon
kunnille olisi ministerién tulkinnan mukaan syntynyt katettavaa alijadmaa yhtyman
osalta. VM katsoo, etta asetuksen mukaisesti laskelmissa tdma voidaan ottaa
huomioon kuntien valtionosuutta vahentavana.

Eldkemenoperusteinen maksu on korvautunut vuoden 2023 alusta tasausmaksulla,
jota maksavat seka hyvinvointialueet etta kunnat. Paatoksessa valtiovarainministerio
toteaa, etta maksun rakenteen ja maaraystavan muutoksen takia se voi kohdistua
kuntien maksettavaksi eri tavalla.

Padasjoen kunnan nakodkulmasta on kysymys seka periaatteellisesta etta niin
merkittavasta taloudellisesta pysyvasta kumuloituvasta vaikutuksesta kunnan
valtionosuuden maaraan, etta asia tulisi saattaa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Muutoksenhakukirjelma liitteena.
Ehdotus

Esittelija: Jyri Mantyla
Kunnanhallitus paattas,

1) Padasjoen kunta valittaa Hameenlinnan hallinto-oikeuteen
valtiovarainministerion 26.6.2024 tekemasta hylkaavasta paatoksesta koskien
Padasjoen kunnan vuoden 2024 valtionosuuspaatosta. Valitusperusteet vastaavat
valtiovarainministerion 21.12.2023 paatoksen oikaisuvaatimuksessa ilmaistuja
perusteita.

2) hyvaksya liitteend olevan muutoksenhakuasiakirjan

3) ettd poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa
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4)  valtuuttaa hallintojohtajan tekemaan valituskirjelmaan teknisia tarkennuksia
Paatos
Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 02.09.2024, § 182

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Moona Leinonen, moona.leinonen@padasjoki.fi

Liitteet
1 PAATOS KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDEN MUUTTAMISESTA
VUODELLE 2024.pdf
2 Paatos kotikuntakorvauksen perusosasta 2024.pdf
3 Valitus VO-paatdksen HAO 22.7.2024

Padasjoen kunta on 22.7.2024 valittanut valtiovarainministerién paatoksesta hylata
Padasjoen kunnan oikaisuvaatimus koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuspaatdstoksesta. Valtiovarainministerié on 26.6.2024 muuttanut
alkuperaista 21.12.2023 paivattya paatostaan. Tehty muutos ei vaikuta kunnan
valituksen kohteena olevaan osaan paatosta, mutta on teknisesti uusi paatos. Ei ole
taysin selvad, edellyttaako valtiovaranministerion uusi paatés myos uutta
muutoksenhakua, mutta selkeyden vuoksi kunnanhallituksen on syyta erikseen
todeta, etta kunta on edelleen tyytymatdn vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuspaatokseen ja vaatii sen sisallon muuttamista oikaisuvaatimuksesta
ilmenevalla tavalla.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa Padasjoen kunnan olevan tyytymaton vuoden 2024 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuspaatokseen, joka on tehty 26.6.2024, ja vaatii sen sisallon
muuttamista 4.3.2024 § 42 oikaisuvaatimuksesta ilmenevalla tavalla.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 202

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyla, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 HML_HAO_Selityspyyntd_1670_2024.pdf
2 Lausunto - VN_22334 2024-VM-2Valtiovarainministerion lausunto Hameenlinnan
hallinto-oikeudelle Padasjoen valituksesta.PDF
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Valtiovarainministerié on antanut lausunnon koskien Padasjoen kunnan tekemaa
valitusta vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuuksista. Hdmeenlinnan hallinto-
oikeus on antanut kunnalle tilaisuuden lausua oma kantansa valtiovarainministerion
lausunnosta 18.10.2024 mennessa. Esityslistan liitteena ovat valtiovarainministerion
lausunto ja hallinto-oikeuden lausuntopyynto.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ei anna erillista vastinetta lausunnosta, vaan pitaytyy valituksessa
esitetyissa perusteissa.

Paatos
Esittelija muutti paatésehdotuksen muotoon:

Kunnanjohtajalle annetaan oikeus laatia erillinen vastine hallinto-oikeudelle.

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 03.03.2025, § 33

Valmistelija / lisatiedot:

Jyri Mantyla, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2025.pdf
2 Liite 1_Maksuerittely 2025_Padasjoki.pdf
3 Lahete_VM paatokset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2025
4 Liite_ Lausunto_Maenpaa_Palkkaharmonisaatio_P_H_HVA.pdf
5 Liite_ Lausunto_Koskinen_Palkkaharmonisaatio_P_H_HVA.pdf

Valtionavustus kunnan peruspalvelut ja verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen vahvistamisesta on myds v. 2025 osalta virheellinen, koska se perustuu
samoihin oletuksiin kuin valtionosuuspaatos v. 2024 osalta, josta Padasjoen kunta on
jo valittanut. Kunnan tulee tehda valitus myds tasta paatoksesta.

Hyvinvointialueen kunnat ovat tehneet asiassa yhteisty6ta ja hankkineet kaksi kuntien
kantaa tukevaa asiantuntijalausuntoa, jotka liitetaan asiakirjoihin. Hallitukselle tehty
paatésehdotus on saman sisaltéinen Hollolan kunnan 10.2.2025 tekeman paatdksen
kanssa. Viime kesana ministerion paatos oikaisuvaatimuksen johdosta tehtiin kesallg,
ja kunnanhallitus joutui pitamaan asian takia ylimaaraisen kokouksen.
Kunnanhallituksella on mahdollisuus delegoida jatkovalituksen tekeminen
viranhaltijalle.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Padasjoen kunta katsoo esittelytekstin mukaisin perustein, etta
valtiovarainministerion 19.12.2024 valtionosuuspaatos (VN/33429/2024) on syntynyt
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virheelisesti ja lainsaadanndn vastaisiin tulkintoihin perustuen. Perusteet on esitetty
myos vuoden 2024 valtionosuuspaatoksen muutoksenhaun yhteydessa.

Kunnanhallitus paattaa hakea muutosta valtiovarainministerion 19.12.2024
valtionosuuspaatdkseen (VN/33429/2024) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025:

1. silta osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijadman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta
tilinpaatosvarauksesta liittyen mahdolliseen palkkaharmonisaatioratkaisuun, ja joka
vaikuttaa Padasjoen kunnan valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin,

seka,

2. silta osin, kuin laskelmassa on huomioitu Padasjoen kunnan eldkeperusteisia
elakevastuiden historiallisia kustannuksia, joiden vastuut eivat siirtyneet
hyvinvointialueille. Padasjoen kunta katsoo, etta siirtolaskelmassa siirtyviksi
kustannuksiksi ei voida sisallyttaa eria, jotka eivat todistettavasti ole siirtyneet
kunnalta hyvinvointialueen vastuulle, kustannuksen suuruudesta huolimatta.

Mikali kunnan muutoksenhaku ei johda tavoiteltuihin muutoksiin, niin
kunnanjohtajalle tai hanen sijaisenaan toimivalle viranhaltijalle delegoidaan oikeus
tarvittaessa hakea muutosta paatdkseen jatkovalituksella.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Tiedoksi
kirjaamo.vm@gov.fi
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§34
Lausunto koskien hallituksen esitysta hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

PADDN0-2025-42

Valmistelija / lisatiedot:

Jyri Mantyla, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Lausuntopyyntd VN_4099_2024_Tyb-ja elinkeinoministerio 15.01.2025
2 lausuntopalvelu_lausuntopyynto.pdf
3 lausuntoluonnos.pdf

Hallitus on valmistelemassa hankintalain uudistamista. Padasjoen kunnan kannalta
tarkein yksityiskohta on lakiesityksen sisallaan pitama vahimmaisvaatimus 10 %
omistusosuudesta yhtiostd, joka tuottaa in house -palveluja. Talous- ja
henkilostéhallinnon palveluja tuottava Provincia Oy koostuu 14 omistajatahosta ja
Padasjoen omistusosuus yhtidsta on 1,6 %. Toteutuessaan lakiesitys pakottaisi
kunnan kilpailuttamaan tai uudelleenorganisoimaan koko talous- ja
henkilostéhallinnon palvelutuotannon nopealla aikataululla. Lakiesityksen voidaan
katsoa olevan Padasjoen kunnan kannalta erittdin kielteinen.

Asiaan liittyen Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt eri sidosryhmilta ja osalta kuntia
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b 8:n
muuttamisesta. Hankintayksikdita (mm. kuntia) edustavia lausunnonantajia on
pyydetty lausumaan erityisesti mietinndn lakiehdotusten vaikutuksista
hankintayksikoiden hallinnolliseen taakkaan, palvelujen jarjestamistapoihin seka
kaytannon hankintatoimeen. Lausuntopyynto on liitteena. Myos Padasjoen kunnalla
on mahdollisuus antaa asiasta lausunto lausuntopalvelun kautta, vaikka Padasjoki ei
ole niiden kuntien joukossa, josta lausuntoa on pyydetty.

Esityslistan liitteena ovat lausuntoluonnos, kooste lausuntopalvelun kysymyksista
lausunnonantajille ja TEM:n lausuntopyyntd. Vastausluonnoksessa lausuntopalvelun
kysymyksiin on vastattu soveltuvin osin. Lausunnossa on yleisella tasolla hyddynnetty
Lahden kaupungin valmistelutydta.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyvaksyy liitteena olevan lausunnon.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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§35
Kokouspalkkion maksamista koskeva esitys

PADDNo-2025-46

Valmistelija / lisatiedot:
Jyri Mantyl3, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Hallintosihteeri on kirjeelladn 17.1.2025 pyytanyt oikaisemaan palkanmaksua niilta
osin kuin kyse on toimielimen kokouksista maksettavista kokouspalkkioista.
Kokouksista maksetut kokouspalkkiot eivat kuitenkaan ole tydsopimussuhteeseen
perustuvaa palkkaa, vaan erillisia hallintosaannon perusteella maksettuja palkkioita.
Vaatimusta ei siten ole kasitelty palkanmaksun oikaisuna. Kyseessa olevat kokoukset
on pidetty aikavalilla 1.10.2021-14.9.2023, ja tuolloin voimassa olleen hallintosdaannén
mukaan ennen klo 16.00 paattyneista kokouksista ei ole maksettu kokouspalkkioita
viranhaltijoille ja tydntekijoille. Talla hetkelld voimassa olevan hallintosaannén 186 8:n
mukaan "Toimivalta ratkaista erimielisyys, joka on syntynyt taman luvun mukaisen
palkkion ja korvauksen maarasta tai perusteesta taikka molemmista, on
kunnanhallituksella."

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattag, etta ao. ajankohtana voimassa olleen hallintosaannon
mukaan palkkioita ei voida maksaa ennen klo 16.00 paattyneista kokouksista
viranhaltijoille ja tyontekijoille.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Tiedoksi

hakija
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§36
Ajankohtaiset asiat hallitus 3.3.2025

PADDNo0-2023-180

Valmistelija / lisatiedot:

Juha Rehula, Kunnanjohtaja, juha.rehula@padasjoki.fi

Kunnanjohtaja antaa kunnanhallitukselle katsauksen ajankohtaisista asioista.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tietoonsa saatetuksi.
Paatos
Hyvaksyttiin.
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§ 37
Otto-oikeusasiat

Valmistelija / lisatiedot:
Jyri Mantyla, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai kunnanjohtaja voivat ottaa kunnanhallituksen
hallintosaanndlla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toil
viranomainen on tehnyt paatoksen. Otto-oikeudesta saadetaan kuntalain 92 8:ssa.

Asia on otettava kunnanhallituksen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu oikai:
Kunnanhallituksen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;

3) 51 8:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat ni

Toimielinten poytakirjat:

Sivistyslautakunta

15.1.2025

21.1.2025

22.1.2025
ymparistolautakunta 6.2.2025
lautakunta

18.2.2025

19.2.2025

Viranhaltijapaatokset, joihin otto-oikeutta voidaan kayttaa:

Kunnanjohtaja

Hankinta:

8 5 Lainopillisten palvelujen hankinnan puitesopimus/Asianajotoimisto Romo Oy, 24.02.2025
Yleinen:

8 4 Yhteisdavustukset 2025, 11.02.2025

Rehtori
Hankinta:
8 4 Hankintapaatos elektroniikkahankinnoista, 03.02.2025

Sivistysjohtaja

Henkil6sto:

8 1 Opintovapaa sosionomiopintoihin, 04.02.2025

§ 2 Paatoimisen tuntiopettajan viran auki julistaminen, 07.02.2025

Varhaiskasvatusjohtaja
Hankinta:
8§ 2 Ruoankuljettaminen varhaiskasvatus, 16.01.2025

Ehdotus
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Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa:
1. merkita edella mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edella lueteltuihin poytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa tarkoitettuja asioita ole ait
kasiteltaviksi ja

3.  tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.

Paatés
Hyvaksyttiin.
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§38
Tiedoksisaantiasiat

e Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman yhtymahallituksen poytakirja
kokouksesta 4.2.2025 https://salpaus10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?
page=meeting&id=2025155

e Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman yhtymahallituksen poytakirja
kokouksesta 11.2.2025 https://salpaus10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?
page=meeting&id=2025156

e Pdijat-Hameen hyvinvointialueen aluehallituksen poytakirja 3.2.2025 on julkaistu
hyvinvointialueen julkisessa verkossa: Poytakirja

e Paijat-Hameen hyvinvointialueen aluehallituksen pdytakirja 17.2.2025 on
julkaistu hyvinvointialueen verkkosivuilla: Poytakirja

e Paijat-Hameen maakuntahallituksen 10.2.2025 pidetyn kokouksen pdytakirja on
luettavissa osoitteessa https://paijathamed10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.
PHP?page=meetings&id=1.

e Hollolan kunnan ymparistoterveyslautakunnan (Paijat-Hameen
ymparistoterveys) poytakirja 11.2.2025 on luettavissa kunnan sivuilta

e | ahden seudun joukkoliikennelautakunnan péytakirja
11.2.2025 (tietopalvelusivu): Dynasty tietopalvelu : Lahden kaupunki ja/tai
Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan poytakirja 11.2.2025

e Paijat-Hameen liiton ja Paijat-Hameen kuntien lausunto (Hanke VM088:00/2024)
hallituksen esityksesta eduskunnalle makeisten ja suklaan arvonlisdaverokannan
muuttamisesta koskevaksi lainsdadannoksi. (oheismateriaalina).

® Sopimus valmennuspalveluiden tuottamisesta Paijat-Hameen
Tyovoimapalvelujen kanssa (oheismateriaalina).

e Kunnanvaltuusto jarjestaa valtuustoseminaarin 3.3.2025. Seminaarissa esitelldaan
valtuustolle talousarvion toteumaan 31.12.2024 liittyvia tietoja.

e Edellisen kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen on julkaistu 6.2.2025 pidetyn
tarkastuslautakunnan pdytdkirja. Poytakirja on luettavissa maaraajan kunnan
verkkosivuilla osoitteessa: https://padasjoki.cloudnc.fi/fi-Fl

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Merkitaan asiat tiedoksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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§39
Muut asiat

Paatos
Muita asioita ei ollut.
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Muutoksenhakukielto
§29, 830, 831, 832, 833, 834, 836, 837, 838, 839

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c 8).
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Oikaisuvaatimus
835

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tdhan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
® kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

e Oikaisuvaatimus on toimitettava Padasjoen kunnan kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

® Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan kuluttua kirjeen |ahettamisesta. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

® Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

¢ Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Padasjoen
kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot: kirjaamo@padasjoki.fi
Postiosoite: Pl 35 17501 Padasjoki

Postiosoite: Kellosalmentie 20

Faksinumero: 03-551 3345

Puhelinnumero: +358 44 595 9902

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 -15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatos, johon haetaan oikaisua
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Poytakirja

miten paatosta halutaan oikaistavaksi
milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Padasjoen
kunnan kirjaamosta.

Kirjaamon yhteystiedot: kirjaamo@padasjoki.fi
Postiosoite: Pl 35 17501 Padasjoki

Postiosoite: Kellosalmentie 20

Faksinumero: 03-551 3345

Puhelinnumero: +358 44 595 9902

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 -15.00
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